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Processo Administrativo n.° 2021/17428/17528/00011.

Tomada de Pregos n.° 010/2021 - CML/PM.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia para executar a revitalizagdo do cercamento do Parque do Idoso e
Fundacgao Dr. Thomas, demoligdo da guarita existente e constru¢ao de guarita no
acesso pela rua Maceié.

Interessada: Fundacgao de Apoio ao Idoso Dr. Thomas — FDT.

Recorrente: J M T Agropecuaria e Construc¢ao Civil Ltda.

PARECER N.° 084/2021 — DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
TOMADA DE PREGOS. DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA POR DESCUMPRIMENTO DOS
SUBITENS 12.1.4 E 12.1.5 DO EDITAL. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Versam os autos sobre a Tomada de Pregos n.° 010/2021 — CML/PM,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em obras e
servigos de engenharia para executar a revitalizagdo do cercamento do Parque do
Idoso e Fundagé&o Dr. Thomas, demoligdo da guarita existente e construgdo de
guarita no acesso pela rua Maceio.

. Irresignada com o resultado do certame, a empresa J M T
Agropecuaria e Construgao Civil Ltda. interpds recurso administrativo objetivando
a reforma da decisdo da Subcomissdo de Infraestrutura desta Comisséo,
referente a fase de julgamento das propostas de pregos, alegando para tanto que
os motivos que levaram a sua desclassificacdo do certame nao subsistem, haja
vista que teria apresentado todas as composi¢des de custo unitario e que a falha
na cotagao do BDI poderia ser corrigida.

E o sucinto relatério.

1. DA ANALISE QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
APRESENTADO.

O |tem 15 do Instrumento Convocatorio da Tomada de Pregos n.°
010/2021 -CML/PM prevé as condicoes de admissibilidade dos recursos
administrativos, conforme abaixo: .

15. DOS RECURSOS E IMPUGNAGOES

(..)15.1. Os recursos das decisdes de julgamento da
habilitagdo e da proposta da Subcomissdao de
Infraestrutura serdo apresentados por escrito, no prazo
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de até 05 (cinco) dias uteis, contados da intimagao do

ato ou da data de lavratura de quaisquer das atas,
conforme o caso, e interpostos no Protocolo Geral da

CML/PM no horario de 08h as 14h, na Av. Constantino

Nery N° 4080, Bairro Chapada, Manaus/AM, CEP:
69.050-001 ou através do e-mail
cml.se@pmm.am.gov.br. A Subcomissao de
Infraestrutura dara ciéncia dos recursos as demais
Licitantes, que poderdo apresentar contrarrazées no

prazo de 05 (cinco) dias uteis.

15.2. Nao reconsiderando a sua decisdo, no prazo de

05 (cinco) dias uteis, a Subcomissao de Infraestrutura
encaminhara o recurso ao Presidente da CML, para -
decisao superior.

15.3. Os recursos contra as decisdes relativas a
habilitacdo ou inabilitagdo de Licitante, ou contra o
julgamento da Proposta de Pregos, terdo efeito
suspensivo.

15.4. A intimacao dos atos nos casos de anulagao ou
revogacao da licitagdo e rescisdo do contrato por ato
unilateral e escrito da Administracido sera feita
mediante publicacdo no Diario Oficial do Municipio,
salvo para os casos de habilitagdo ou inabilitagdo das
Licitantes e julgamento das propostas, se presentes os
prepostos de todas as licitantes, no ato em que for
adotada a decisdo, hipétese em que podera ser feito
por comunicacao direta aos interessados, caso em
que constara da respectiva ata ou por notificacdo
escrita com prova de recebimento, constando o nome
de quem o recebeu.

15.5. Quando frustradas as tentativas de notificacéo
das interposi¢cées mencionadas acima, as mesmas se
dardo por meio de publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, Jornal de Grande Circulagdao e no Diario
Oficial da Uniao (no caso de verba federal), contando-
se 0s prazos a partir desta ultima.

15.6. Nao sera admitida a interposi¢éo de recurso via
fac-simile.(...)

Compulsando os autos, verifica-se que a Recorrente J M T
Agropecuaria e Construgcdo Civil Ltda. atendeu integralmente os requisitos de
admissibilidade, uma vez que direcionou o recurso a Autoridade Competente, a
peca recursal possui causa de pedir e pedido definido e foi protocolado no dia
13/10/2021, isto é, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da
publicagao oficial do resultado do julgamento das propostas de precos.
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Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal previstos para conhecimento da pec¢a recursal apresentada pela
Recorrente, esta Diretoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO DO RECURSO.

Por meio do Oficio Circular n.° 281/2021-CML/PM, as Licitantes foram
notificadas para apresentarem contrarrazées, no entanto o prazo transcorreu sem
qualquer manifestacao.

2. DO MERITO.

2.1. DAS RA’Z()ES RECURSAIS APRESENTADAS PELA LICITANTE J M T
AGROPECUARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

A recorrente demostra sua irresignagao em razao da desclassificagao
no bojo da Tomada de Pregos n.° 010/2021-CML/PM, a qual teve fundamento na
inobservancia dos itens 12.1.4" e 12.1.5 do respectivo Edital.

Destaca-se abaixo o trecho com os exatos termos que embasaram a
desclassificagcéo da empresa recorrente, extraido da ATA DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PRECOS elaborada pela Subcomissdo de Infraestrutura desta
Comissao Municipal de Licitagdo — CML/PM:

(...) DESCLASSIFICADAS:

(...)

J M T AGROPECUARIA E CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, com valor de R$ 340.240,75 (trezentos e
quarenta mil, duzentos e quarenta reais e setenta e
cinco centavos): ‘

a) Por nao apresentar todas as Composic¢oes de
Custo Unitario auxiliares, contrariando o subitem
12.1.4 do Edital; e

b) Por apresentar nas sua Composi¢cdes de
Custo Unitario taxas de BDI diferentes e divergentes
do apresentado em sua demonstragdo de BDI
(28,24%), contrariando o subitem 12.1.15 do Edital.

(..)

' 12.1.4. Planilha de Composicao de Custos Unitarios, inclusive as auxiliares se houver, visando
comprovar a exequibilidade da execugdo de sua proposta contemplando todos os custos de
materiais, mao de obra e Lei Sociais, empregadas conforme composigao apresentada, acrescidos
da taxa de BDI.

212.1.5. A licitante devera apresentar o detalhamento analitico do BDI e dos encargos sociais de
sua proposta. Ndo poderdo existir taxas de BDI diferenciadas nas composi¢cbes de custos

unitarios.
C 8
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Por conseguinte, em sua pega recursal, a empresa recorrente assevera
que nao se sustentam as arguicdes- apontadas pela Subcomissdo de
Infraestrutura da CML/PM, restringindo-se a alegar o seguinte:

(...)

No presente caso, a comissdo desclassificou a
empresa por ndo apresentar todas as composi¢des de
Custo unitarios auxiliares, informo que a empresa
apresentou sim todas as composi¢cdes, tanto na
planilha orgamentaria analitica como também na curva
ABC de servigos e insumos. A comissao nao chegou a
citar individualmente as composi¢cdes que levaram de
fato a desclassificagao.

Outro ponto que foi motivo de desclassificagdo da
empresa foi a composi¢cao unitaria de BDI, informamos
que a mesma foi calculada diretamente pelo programa
orcafascil, com isso caso a empresa venha ser
vencedora pode fazer a devida corregcdo, a empresa
ndo ver essa situagdo como motivo de
desclassificacdo, sendo que a empresa apresentou
uma boa proposta para a administragao publica, pois
levando em consideragdo as outras empresas
concorrentes que ficaram bem abaixo dos valores
reais de mercado e materiais, podendo ocasionar
problemas futuros para a Administral¢ao.

(..)

o Diante dos argumento supracitados, a recorrente solicita a manutencao
de sua classificagéo no certame.

2.2. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE J M T AGROPECUARIA E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA.

No exercicio do direito de reconsiderar sua decisdo, previsto no item
15.2 do Edital da Tomada de Pregos n.° 010/2021 — CML/PM, a Subcomisséo de
Infraestrutura desta Comisséo decidiu manter a desclassificagéo da licitante JM T
Agropecuaria e Construcédo Civil Ltda., conforme se insere do trecho da ATA DE
JULGAMENTO DO RECURSO DAS PROPOSTAS DE PRECOS INTERPOSTO
PELA LICITANTE J M T AGROPECUARIA E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA,
abaixo:

(...)Diante desta alegacdo, a Subcomissdo reviu a
proposta de precos da recorrente e ratifica que nao
foram acostadas aos autos as Composigoes de Custo
Unitario auxiliares, conforme exige a regra editalicia de
subitem 12.1.4, mas tdo somente as Composicdes de
Custo unitario principais. Para se calcular o valor

4



CML

Comissao Municipal

de Licitagdo

Prefeitura

Enderego: Av. Const. Nery, N° 4.080, Chapada, CEP - 69050-001
Telefone: +55 (92) 3215-6375/6376
Email: ci.se@pmm.am.gov.br

unitario de um servico, & preciso conhecer sua
composicao analitica, isto é, os insumos necessarios
para a realizagao desse servico e os coeficientes de
consumo de materiais, de produtividade da mao-de-
obra e consumo horario dos equipamentos utilizados
na sua execugdo. O primeiro passo para a
materializacdo do or¢camento é a decomposicido do
empreendimento em todos os servicos que serao
executados. A maior precisdo no detalhamento da
CCU pode permitir um panorama mais controlado e
planejado para os fiscais do contrato em situagdes
imprevistas durante o andamento das obras, que
tornem a execugdo do cronograma fisico-financeiro
incompativel com o planeamento inicial, além de
vinculagdo a regra editalicia. Diante do exposto, esta
Subcomissdao mantém inalterada a sua decisdo neste
tocante.(...)

Diante da alegagao, a Subcomisséo reviu a proposta
de precos da recorrente e ratifica a variagcdo de
percentual do BDI (2,07% a 5,00%) e o BDI
demonstrado é de 28,24%. Tal situacdo pode ser
constatado em todos os servigcos que contemplam a
planilha orgamentaria, como exemplificamos atraveés
dos servicos: e “100320 ENGENHEIRO CIVIL PLENO
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES” cujo valor
unitario sem BDI é de R$ 15.130,63 e com BDI é de
R$ 15.887,16 (fls 7908 Vol XIl), perfazendo assim um
BDI de 5,00%, e “92431 MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE FORMA DE PILARES
RETANGULARES E ESTRUTURAS SIMILARES, E-
DIREITO SIMPLES, EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA PLASTIFICADA, 10 UTILIZACOES.
AF_09/2020” cujo o valor unitario sem BDI é de R$
33,31 e com o BDI é de R$ 34,97 (fls 7914 Vol XlI)
perfazendo assim um BDI de 2,07%. Os custos diretos
e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a
qual engloba os custos indiretos e o lucro, compdem o
preco final estimado para a obra. A auséncia ou o
célculo incorreto de um deles poderd reduzir a
remuneracio esperada pela empresa que vier a ser
contratada ou levar ao desperdicio de recursos
publicos, mantendo assim inalterada a decisdo da
Subcomissao neste tocante. Frente ao exposto, apds
analise do recurso supracitado, a Subcomissao decidiu
por unanimidade de seus Membros manter inalterada
a sua decisdo e considerar:(...)
DESCLASSIFICADAS(...)
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Da analise dos motivos que levaram a desclassificacdo da empresa
recorrente, bem como, das arguicbes que constam na peca recursal, esta
Diretoria Juridica acompanha a manifestacao técnica realizada pela Subcomisséao
de Infraestrutura, e opina pela manutengdo, na integra, da decisdo que
considerou desclassificada a proposta de pregos ofertada pela recorrente JM T
Agropecuaria e Construgao Civil Ltda., pelos motivos endossados na sequéncia.

Sendo dois os motivos de desclassificagdo da empresa no bojo da
Tomada de Pregos n.° 010/2021-CML/PM, os quais também sao os motivos de
sua irresignagéo e mérito recursal, destaque-se o primeiro deles, que se refere
a auséncia das Composicoes de Custo Unitario auxiliares em sua proposta de
precos.

Da analise acurada da proposta de pregos da empresa J M T
Agropecudria' e Construgdo Civil Ltda.,, a Subcomissdao de Infraestrutura da
CML/PM verificou a auséncia de todas as Composi¢cdes de Custo Unitario
~ auxiliares em suas planilhas, impossibilitando assim, a andlise completa de sua

proposta de precos.

E valido rememorar, que a exigéncia das Composi¢des auxiliares tem
previsdo expressa no Edital da Tomada de Contas n.° 010/2021-CML/PM,
constante no subitem 12.1.4. Assim sendo, a auséncia de tais composigoes
impossibilita que a Administracdo analise a exequibilidade das propostas
apresentadas pelas empresas licitantes.

As Planilhas Orgcamentarias e de Composi¢cao de Custo Unitario da
obra que se pretende licitar sdo exigéncias previstas nos artigos 6°, IX, alineafe
7°, §2°, inciso |l, ambos da Lei n.8.666/93.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto ‘Basico - conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢go, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao, devendo conter os seguintes elementos:

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados. (...)
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Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para
a prestacao de servigos obedecerao ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando:

() _

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios(...)

Isto posto, plenamente justificada a necessidade de apresentagéao das
composigdes de custos, tendo a empresa deixado de cumprir tal requisito, importa
definitivamente em transgressao de regra editalicia, o0 que motiva cabalmente sua
desclassificagdo do certame. '

Prosseguindo com analise ‘'dos motivos que levaram a interposigcéao
recursal, tem-se ainda a divergéncia do calculo dos percentuais de BDI
efetuado pela empresa em suas composigoes de custos unitarios. Em linhas
gerais, a empresa indicou que o percentual utilizado para calcular o BDI seria o de
28,24%, no entanto, efetuada a analise de cada um dos itens presentes nas
composi¢cdes apresentadas pela empresa, a Subcomissdo de Infraestrutura
atestou que os percentuais utilizados nao se apresentaram de acordo com o
indicado.

Nesse talante, questiona-se qual o prejuizo que a divergéncia de
percentuais — indicado e calculado — poderia trazer a Administragdo, em caso de
aceitagado da proposta de pregos apresentado pela empresa.

Para fomentar uma melhor compreensdo do aludido, importante
destacar o que dispde o Tribunal de Contas da Uniao® acerca do BDI:

Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) é termo
técnico usado no ramo da engenharia, especiaimente
da construcdo civil, para indicar, na formulacdo dos
precos, percentual que incide sobre despesas/custos
. A de uma obra ou servicgo.
P .. . BDI abrange despesas diretas, indiretas e lucro
) » " correspondentes a execugdo de obra ou a prestagao
de servico. Assim, a importancia relativa ao BDI e
acrescida ao custo direto de obra ou servico, elevando
‘o0 valor final do objeto.

® In Licitacdes e contratos : orientagaés e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev.,

atual. e ampl. — Brasilia : TCU. p. 183.
7
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E ainda, algumas deliberagbes importantes da Corte de Contas da
Uniao acerca do tema:

As planilhas de referéncia e as propostas dos licitantes
devem conter a discriminacdo de todos os custos
unitarios envolvidos, com a explicitacdo da
composicao do BDI utilizado na formagéo dos precos.
Acérdao 62/2007 Plenario

Exija dos proponentes a apresentagdo da composicéo
detalhada dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI,
bem assim dos percentuais de encargos sociais. Exija
que as propostas orcamentarias dos licitantes venham
acompanhadas dos respectivos memoriais de célculo,
das composicdes de custo unitario de todos os seus
itens, da composicao detalhada do BDI, bem assim
dos percentuais de encargos sociais.

Acérdao 1477/2007 Plenario

Explicite a composicdo do BDI que estd sendo
utilizado na formacdo dos precos e exija claramente
que os licitantes fagam o mesmo em relagao as suas
propostas, quando da elaboragdo das planilhas de
referéncia, discrimine todos os custos unitarios
envolvidos.

Acoérdao 62/2007 Plenario

Exija de todos os licitantes habilitados a apresentacao
~ de suas propostas com os respectivos detalhamentos
de precos (composicdes analiticas de precos, de
encargos sociais e de BDI) e todos os demais
documentos necessarios ao julgamento da licitagao,
em cumprimento ao art. 43, incisos IV e V, da Lei n°
8.666/1993, ndo admitindo, sob qualquer hipdtese, a
inclusdo posterior de nenhum documento ou
informacdo necessaria para o julgamento e
classificagdo das propostas, conforme os critérios de
avaliagdo constantes no edital, em atendimento ao que
dispde o § 3° do referido artigo.
Devem constar na planilha orgamentaria e nao no BDI
os itens Administragdo Local, Instalacdo de Canteiro,
Acampamento, Mobilizagdo e Desmobilizacao, visando
a maior transparéncia.
Exija de todos os participantes que apresentem
propostas de pre¢os com idéntico padrao de itens que
compdem o BDI, observando as premissas relativas a
esses componentes, nos moldes definidos nos
subitens 9.1.1 a 9.1.4 do Acdrdao 325/2007 Plenario, a
saber:
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« os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o
calculo do LDI, nem tampouco a planilha de custo
direto, por se constituirem em tributos de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o
contratado, nao devendo ser repassado a contratante;
Tribunal de Contas da Unido 192

* os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro,
Acampamento, Mobilizacdo e Desmobilizacao, visando
a maior transparéncia, devem constar na planilha
or¢camentaria e nio no LDI;

*+ o0 gestor publico deve exigir dos licitantes o
detalhamento da composi¢ado do LDI e dos respectivos
percentuais praticados;

» o0 gestor deve promover estudos técnicos
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica de se
realizar uma licitagdo independente para a aquisicao
de equipamentos/materiais que correspondam a um
percentual expressivo das obras, com o objetivo de
proceder ao parcelamento do objeto previsto no art.
23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993; caso seja comprovada
a sua inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em
relacéo ao percentual adotado para 0
empreendimento, pois ndo é adequada a utilizagdo do
mesmo LDl de obras civis para a compra daqueles
bens. '

Acérdao 440/2008 Plenario

Em suma, a proposta de pregos apresentada em uma licitagcdo de obra
corresponde a soma dos custos diretos e das Bonificagdes de Despesas Indiretas
- BDL. -

Como bem se vé&, em razdo de compor a proposta de pregos, o calculo
do BDI é utilizado como um dos critério para avaliagdo dos pregos ofertados pelas
empresas participantes das licitagbes de obras pulblicas, de modo que sua
incidéncia é indispensavel para que a Administracéao efetue o correto julgamento
das proposta de pregos e, por fim, selecione a proposta mais vantajosa.

Em virtude de nao possuir um percentual fixo, haja vista as variantes
que incidem nos valores finais praticados pelas empresas, o percentual de BDI
pode ser definido por cada licitante a partir dos critérios legais e da representagao
fatica dos valores por elas praticados.

No entanto, ao definir o percentual de BDI a ser utilizado, e expressa-lo
em sua composi¢ao, as empresas ficam vinculadas a utilizagao desse percentual
no calculo de cada item da Planilha de Composicdo de Custos, ndo sendo
permitido que a empresa indique um percentual e, ao compor seus pregos, utilize
outro no calculo dos itens.
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Nota-se, que foi exatamente essa conduta negativa praticada pela
empresa recorrente, ao indicar em sua documentagao que o percentual de BDI
utilizado teria sido o de 28,24%, quando, de fato, utilizou percentuais muito
menores e diversos para cada item das composi¢cdes apresentadas.

A Subcomissao de Infraestrutura indica a titulo exemplificativo o calculo
divergente de BDI para o item “100320 ENGENHEIRO CIVIL PLENO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES”, no qual, apesar de indicar o percentual de
28,24%, a empresa recorrente utilizou na verdade o percentual 5,00%. Destaque-
se que nenhum dos itens propostos foi calculado sob o percentual de 28,24%.

Ao adotar esse tipo de medida, a recorrente inviabilizou a correta
afericao de sua proposta de pregos por parte da Administracdo, uma vez que, a
partir da adog¢ao de percentuais divergentes e muito inferiores ao indicado, restou
prejudicada a averiguacao da prépria exequibilidade da proposta, pairando
duvidas acerca dos calculos, bem como, do resultado final que representa o valor
de cada item da composi¢ao, inviabilizando por fim o julgamento objetivo.

Diante da divergéncia do percentual de BDI apresentada pela empresa,
apenas duas sdo as conclusdes possiveis: 1) ou os valores dos custos diretos da
obra (excluidos o BDI) indicados na composi¢cao unitaria ndo correspondem a
realidade da empresa; 2) ou aplicando-se o percentual de 28,24% aos itens das
composig¢des o valor final de cada uma delas ird majorar, alterando o valor global
ofertado. Em ambas as hip6teses permanece a motivacao de desclassificacéo da
proposta.

Outro ponto digno de nota em relacdo a demanda recursal em analise
refere-se a alegagdo da empresa de que poderia futuramente, caso declarada
vencedora da Tomada de Precos n.° 010/2021-CML/PM, retificar os percentuais
de BDI calculados.

Nesse sentido, importantissimo suscitar que o entendimento
jurisprudencial unissono endossado pelo Tribunal de Contas da Unido, € no
sentido de permitir a retificagdo de falhas decorrentes de erros formais nas
planilhas, sob a condicdo de que as corregdes efetuadas nao alterem o valor final
das propostas, conforme inteligéncia dos Acérdaos n.° 187/2014, n.° 1811/2014,
n.° 2546/2015 e n.° 830/2018, todos do Plenario do TCU.

Assim sendo, uma vez que a divergéncia apresentada pela empresa
trata do percentual utilizado como base para o calculo do BDI nas composigées,
denota-se a impossibilidade da retificagdo desses percentuais - sem
essencialmente alterar o valor das composigdes e, portanto, o valor final das
propostas.
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2.3. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Todo certame deve transcorrer pautado no Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério com o qual coadunam as seguintes jurisprudéncias

patrias:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.
1. _Esta Corte _Superior possui _entendimento de
que ndo pode a administracdo publica _descumprir
as__normas __legais, em _estrita observéncia _ao
principio da vinculagcdo ao_instrumento convocatorio,
previsto no_art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia,
o Poder Judicidrio pode interpretar as clausulas
necessarias ou que extrapolem os ditames da lei
de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno
a que se nega provimento.(STJ. 2.2 turma, Agint no
REsp 1620661 /SC Relator(a): Ministro 0OG
FERNANDES. Data do Julgamento: 03/08/2017. DJe
09/08/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.  ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTAGCAO. OFENSA  AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA

. FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL

DE  LICITACAO E CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. 1. Hipotese em que o Tribunal local
consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei
n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova
expedi¢do de certiddo. A exigéncia contida no edital
visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a
sua autenticidade e ndo a expedicdo de outro
documento. (...) Outrossim, a Administragdo e 0s
interessados em participar da concorréncia publica
tém o dever de respeitar o que ficou consignado no
edital, nada Ihe acrescentando ou excluindo. No caso
em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de
Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente,

documento que deveria ser juntado, como o foi, no
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envelope de documentos para habilitagdo e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento
convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam
a licitagdo, como o da vinculagdo ao edital e ampla
concorréncia”. 2. N&o se conhece de Recurso
Especial em relagdo & ofensa ao art. 535 do
CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara,
o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado.
Aplicagéo, por analogia, da Sumula 284/STF.3. O STJ
possui_jurisprudéncia_firme e consolidada de ser o
edital_a lei interna do ___concurso publico, vinculando
ndo apenas 0s candidatos, mas também a propria
Administragdo, com regras dirigidas a observéncia do
principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel.
Min. _Herman _Benjamin, Segunda__Turma, DdJe
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo

- Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte

recorrente, seria necessario examinar as regras
contidas no edital, bem como o contexto fatico-
probatério dos autos, o que é impossivel no Recurso
Especial, ante os 6bices contidos nas Sumulas 5 e 7
do STJ. 6. Nos termos do art.43, § 3.° da Lei
8.666/1993, é facultado a comissdo licitatéria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo, vedada a
inclus8o posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(STJ - Acdérddo Resp 1717180 / Sp, Relator(a): Min.
Herman Benja, data de julgamento: 13/03/2018, data
de publicagdo: 13/11/2018, 22 Turma).

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de
se observar o instrumento convocatoério, in verbis:

“O___instrumento __convocatério _ cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob certo angulo, o_edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitacao,
na_acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no
curso da_licitacdo se resolve pela invalidade
destes udltimos. Ao descumprir normas constantes
do Edital, a Administracdo Publica frustra a propria
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razdo de ser da licitacdo, viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como
a leqalidade; a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer reqgra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos

de controle interno da Administracdo Publica”.’

Corroborando o entendimento, o Tribunal de Contas da Unido é claro
ao refutar os casos em que a Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes

tragadas no edital:

“Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Negativa de provimento. [VOTQ]

4. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei n°
8.666/1993, dispbe: "A Administragdo ndo pode

- descumprir as normas e condigbes do edital ao qual se

acha estritamente vinculada”. 5. O edital torna-se lei
entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesao cujas clausulas sédo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e
0s seus termos atrelam tanto a Administragdo, que

‘estaréa estritamente subordinada a seus proprios atos,

quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do
certame. 6. Somente em situagbes atipicas o edital
pode ser modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatério.7. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra
a propria razdo de ser da licitagdo e viola varios
principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia,
além dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P
Sessédo: 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro
ALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo”. (grifos apostos).

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, preconizado
no art. 3.° da Lei n.° 8.666/93, obriga tanto a Administragdo quanto as empresas
licitantes a observarem as regras e condigbes previamente estabelecidas no

edital.

Ora, para que a licitagao atinja seu objetivo precipuo, faz-se necessario
que esteja pautada nos principios norteadores, dentre eles o da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e do Julgamento Obijetivo.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a 402.
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Em sendo assim, sem o risco de ser considerada formalismo
exacerbado, a conduta da Subcomissao de Infraestrutura encontra pleno respaldo
no Edital da Tomada de Pregos n.° 010/2021-CML/PM, haja vista a clara
inobservancia dos itens 12.1.4 e 12.1.5 por parte da empresa recorrente.

Desta forma, esta Diretoria Juridica opina no sentido de manter
inalterada a decisdo da Subcomissdo de Infraestrutura, que desclassificou a
proposta de precos apresentada pela empresa J M T Agropecuaria e Construgao
Civil Ltda.

3. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com base nos argumentos delineados, opina-se
pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante J M T Agropecuaria e
Construcado Civil Ltda.,, uma vez presentes as condigcdes previstas em edital
quanto a sua admissibilidade e, no mérito, pelo seu TOTAL IMPROVIMENTO,
devendo ser mantida a decisdo da Subcomissado de Infraestrutura da CML, nos
termos da fundamentagdo.

E o parecer, s.m,j.

DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAC[\O,
Manaus, 4 de novembro de 2021. :

Niinsiorony Wb, LXoxows
Prisciany Costa de Freitas — OAB/AM n.° 9.305
Assessora Juridica — DJCML/PM
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Processo Administrativo n.° 2021/17428/17528/00011.

Tomada de Preg¢os n.° 010/2021 — CML/PM.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia para executar a revitalizacdo do cercamento do Parque do ldoso e
Fundacao Dr. Thomas, demoligdo da guarita existente e constru¢éo de guarita no
acesso pela rua Maceié.

Interessada: Fundagao de Apoio ao ldoso Dr. Thomas — FDT.

Recorrente: J M T Agropecuaria e Construgéo Civil Ltda.

DECISAO

Trata-se do recurso administrativo interporto pela licitante J M T
Agropecuaria e Construgdo Civil Ltda. contra a decisdao da Subcomissdo de
Infraestrutura da CML/PM por meio da qual foi desclassificada na Tomada de
Pregos n.° 010/2021-CML/PM, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada em obras e servigos de engenharia para executar a revitalizagdo do
cercamento do Parque do Idoso e Fundagédo Dr. Thomas, demoli¢do da guarita
existente e construgdo de guarita no acesso pela rua Maceio.

Considerando os argumentos trazidos pela Recorrente, coaduno com a
analise e o entendimento dispostos no Parecer n.° 084/2021-DJCML/PM,
elaborado pela Dra. Prisciany Costa de Freitas e acolhido pela Diretora Juridica,
Dra. Camila Barbosa Rosas, no sentido de que deve ser mantida a decisao da
Presidente da Subcomissdo de Infraestrutura quanto a desclassificagao da
licitante recorrente em virtude da inobservancia de regras editalicias expressas.

Ante o exposto, com fundamento nos termos do aludido Parecer,
ressaltando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, preconizado
no art. 3.° da Lei n.° 8.666/93, decido pelo CONHECIMENTO e TOTAL
IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante J M T Agropecuaria e
Construcédo Civil Ltda.

Encaminhem-se_es autos a Subcomissdo de Infraestrutura, para
providéncias.

_GABINETE
LICITACAO, Manaus, 4

Presidg
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